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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstegpna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty prawne, bedgce podstawq dzialania
samorzqdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka spoteczna oraz
najwazniejsze informacje dotyczqce metodyki pracy nad strategiq. Jest tutaj takze pokazany
zwigzek analizy z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujgcymi na roznych poziomach

administrowania i zarzgdzania.
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1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do
realizacji wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany
(poprawy) tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spolecznosci, ktore
oceniane s3 negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlno$ci dziatania publicznych
I prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie spoteczne, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0osob i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. R6znorodnos¢
probleméw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage
takze innych aktow prawnych, ktéore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
1 rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:
e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143
z pozn. zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciw-

dziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z pdzn. zm.),
e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. Nr 228, poz.
2255 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz.
1485),

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493).

Oproécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ réwniez do ustaw i1 aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o§wiaty

i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.
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Europejska polityka spoteczna zostata okre§lona w gléwnej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, na ktéorym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze
zwalczanie ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie
modernizacji europejskiego modelu spotecznego.

W roku 2001 uzgodniony =zostal przez Rade, Parlament i Komisje Europejska
»Wspdlnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego
celem jest wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej 1 zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zglosita gotowos¢ przystapienia do progra-
mu, w efekcie, czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji
Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej
oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady
Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat
dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy tego dokumentu
podjeli probe dokonania calo$ciowej analizy sytuacji spolecznej w Polsce, wskazania
priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji 0osob 1 grup.

Opracowujac lokalng strategi¢ integracji 1 rozwigzywania problemow spolecznych,
uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia
dialogu 1 partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji
pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedng partnerska wspotprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu. Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego Planu

Rozwoju na lata 2007-2013,
e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobow Ludzkich.
1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

,»Warto$¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne
1 dobre. Cztowiek budujacy swoj system warto$ci pewne z nich eliminuje (odrzuca jako zle,
czyli traktuje je jako ,,antywarto$ci”), inne pozostawia i hierarchizuje wedlug przypisywanej im
waznosci. Warto$¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,

nie przez wszystkich 1 nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podlega-

jacym ocenie.
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Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sa najczesciej stosunki spoteczne,
stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoleczne, stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.
Polityka spoteczna oparta na okre§lonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢ postrze-
gana jako przewodnik dziatania panstwa i wiadz samorzadowych r6znych szczebli w celu:

e ksztalttowania warunkow zycia ludnosci oraz stosunkow miedzyludzkich, a takze

ogolnych warunkow rozwoju;

e harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych oraz
tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Z warto$ci wynikaja zaréwno cele polityki spolecznej, jak i zasady. Zrodta, z ktérych
czerpie wartosci polityka spoteczna, sa bardzo rdéznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny
spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roéznych kanatow
spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oséb znaczacych w spoteczenstwie.
W polityce spotecznej, odwotujacej sie¢ do warto$ci cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest
podzial na warto$ci odczuwane i uznawane. Wartos$ci odczuwane wiaza si¢ gldwnie ze sferg
emocjonalng, za§ uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢
odczuwane jako wartos¢.

Niektore zasady polityki spolecznej sg tozsame z wartoSciami. Zasady to ogélne
doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowac si¢ podmioty polityki spotecznej
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, ktore sa najczesciej
artykutlowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii
podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozen
1 problemdw spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezornoS$ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢
tylko efektem $§wiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialno$ci cztowieka za przyszto§¢ wtasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszos¢  wspdlnych interesOw  czlonkow spoteczenstwa nad interesami

poszczegdlnych klas lub warstw.
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Zasada pomocniczoSci — oznacza przyjecie okre§lonego porzadku, w jakim rozne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.
Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktdra
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich 16l
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zajgé roOwnoprawne
z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada samorzadno$ci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolno$¢
i podmiotowos$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktoéra jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych
instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wtadz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja
na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji rynkowych,

ktore dostarczaja Srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoleczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta

na zadeklarowanych warto$ciach 1 zasadach, okresla 1 wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci

1 cele przedsigwzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac przydziat

odpowiedzialno$ci i towarzyszaca temu delegacj¢ kompetencji na wszystkie poziomy

organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztaltowac

polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

dazenie do poprawy polozenia materialnego i wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa ekonomicznie 1 socjalnie najstabszych;

prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

dostrzeganie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem;

doréwnywanie do standardow unijnych i migdzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach zwigzanych

z polepszeniem warunkéw zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa

do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego.
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Z uwagi na przystagpienie naszego kraju do tej struktury spoleczno-gospodarczej jest rzecza
oczywistg 1 zrozumiala, ze wlasnie te wartosci 1 zasady stanowig fundament budowy dokumentu
wskazujacego lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoteczne” oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwo$ci, zaktocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast
okresleniem ,.kwestia spoteczna” wyrdznia si¢ wérdd nich te, ktore:

e odznaczajg si¢ szczeg6lng dolegliwos$cia dla potencjalu osobowego spoleczenstwa;

e 53 nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

e nie s3 mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegolnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspotdziatania cztonkéw spotecznosci.
W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami
obowigzujacymi w danym spoleczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji,
a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Przyjmuje sie, ze zrodla kwestii
spotecznych tkwiag wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia zbiorowego 1 moga by¢ —
jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspoétzycia:
od rodziny poprzez S$rodowiska lokalne 1 zawodowe po skalg ogolnopanstwowa
czy migdzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spolecznych i1 kwestii spotecznych upatrywaé
nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa;

e gwaltowna zmiana spoleczna;

e opoznienia kulturowe;

e przemiany gospodarze wyprzedzajace przemiany w sposobie myslenia i1 dzialania;

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

e niekompetencja politykdw czy urzednikdw panstwowych;

e dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna;

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

e nieprzystosowanie do petnienia okre§lonych rél spotecznych.
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Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza
do wykluczenia spolecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie r6l spotecznych, korzystanie z dobr publicznych
1 infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i1 zdobywanie dochodow w godny sposob.
Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na
zasadach dialogu, wzajemnosci 1 rownorzgdno$ci. Podejmowane w tym celu dziatania wspolnotowe
stuza budowie spoteczenstwa opartego na demokratycznym wspéluczestnictwie, rzagdach prawa i
poszanowaniu réznorodnosci kulturowej. W spoleczenstwie tym obowigzuja i sa realizowane
podstawowe prawa czlowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga si¢ jednostki
I grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatah samorzadu
w ksztaltowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o warto$ci
podstawowej, ktora postuzyta autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig tg jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komodrki spolecznej. Jest ona gléwnym
przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy

rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Mowigc o gminnej
strategii rozwigzywania probleméw spolecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegdlnosci
dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone
na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob i rodzin.

W oparciu o uzyskane informacje i materialty zostal przygotowany dokument, ktoéry
pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spolecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym
czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegéOlnej troski wiladz lokalnych. Metodyka
opracowania dokumentu pozwolita zaangazowa¢ S$rodowisko lokalne w budowe strategii
na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony material zostal opracowany w tutejszym Osrodku Pomocy Spotecznej
przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych — Centrum

AV w Czestochowie.
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Pomoc zewngtrzna polegata gtownie na doradztwie i systematyzacji ukladu gléwnych
elementow wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego
dokumentu zostata skomunikowana z gtownymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi
na rozwigzywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowym Planem Rozwoju oraz Strategig
Polityki Spotecznej wyznaczajacymi dzialania i mozliwo$¢ ubiegania si¢ o $rodki zewngtrzne

do 2013 roku.
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1.4. PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ integracji i rozwigzywania problemow spotecznych gminy, nalezy
pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda
dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstajagcych
na poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan
na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywaé si¢

wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujacg rzeczywisto$¢ formalnoprawna.
1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem
rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodowaé
skuteczne wlaczenie Polski w ksztalttowanie Unii Europejskiej, ktorej jednym z konstytucyjnych
fundamentow jest zasada spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej. Obecnos¢ Polski
w Unii Europejskiej stwarza naszemu krajowi ogromng szans¢ na zmniejszenie dystansu
do najwyzej rozwinigtych spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsigwzigcia
o charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycja
takich zmian instytucjonalnych, ktére umozliwiga te¢ modernizacj¢. Ostateczny projekt
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 zostat przyjety przez Rade Ministroéw 6 wrzes$nia
2005 r. Misja NPR jest podjecie 1 uruchomienie przedsigwzigé, ktore zapewnia wysoki wzrost
gospodarczy, spowoduja umocnienie konkurencyjno$ci regionéw 1 przedsigbiorstw oraz
przyczynig si¢ do wzrostu zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego poziomu spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje
trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na $ciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ znaczacym potencjalem rozwojowym, ale tez
szeregiem strukturalnych zapoznien i deficytow. Zagrozeniem jest na przyktad wysoki i szybko
rosnacy poziom zadluzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych problemoéw gospodarczych
1 spotecznych bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu

gospodarczego.
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2. Wzmocnienie konkurencyjno$ci regionow i przedsi¢biorstw oraz wzrost

zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu
gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy si¢ do poziomu
6 procent. Wlasnie teraz niezbedne staje si¢ podejmowanie procedur i uruchamianie
przedsiewzie¢, ktore umocnia mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje
WZzZrostowa.

3. Podniesienie poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wiazata si¢ z wystgpowaniem negatywnych
zjawisk spoleczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, poglebiajace i1 poszerzajace sig
ubostwo, wykluczenie spoleczne, dezintegracja spoleczna, marginalizacja wielu wspolnot
lokalnych 1 peryferyzacja niektérych regionow stanowia zagrozenie i przeszkode w rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg si¢ zrodlem konfliktow spotecznych. Jednoczesnie
zjawiska te ograniczaja potencjal rozwojowy gospodarki i mozliwos$ci awansu cywilizacyjnego.
Stad rozwdj spoteczno-gospodarczy musi respektowa¢ m.in. zasad¢ zrownowazonego rozwoju.
Miarami realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochodow i rozwoju regionalnego
oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regiondw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujgcego obecnie
planu na lata 2004-2006.

1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjete] w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja
rowniez z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i1 wykluczenia spotecznego przyjetych
w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadnos$¢,
co zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego
Memorandum Polski 1 Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum s3 elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez
pigtnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii

Spojnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004 r. w Warszawie.
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Jednym z tych zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci spolecznej w oparciu

o prawa czlowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej

Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywa ich

realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te priorytety, ktérych realizacja jest

szczegblnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-

spotecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastepujace:

wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

poprawa jakos$ci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i §rednim;

upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy;

rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci,

upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;
ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice

te nie odbiegaly od przecig¢tnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spolecznego silnie powigzang z innymi jego

przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu zabezpieczenia

socjalnego dla o0s6b bezrobotnych 1 ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji

Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dzialan dotyczacych realizacji

prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
zwigkszenie poziomu zatrudnienia wérod niepelnosprawnych;

zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;

upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych;

zwigkszenie zakresu programow zdrowia publicznego w celu objecia nimi kobiet

i dzieci.
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W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

e zwickszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwini¢cie pomocy srodowiskowej 1 zwiekszenie liczby 0séb objetych jej ustugami;

e zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

e realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwickszenie dostgpu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.43. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACIJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostgpu do praw
spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rdwniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spolecznych wymaga
oczywiscie poniesienia okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii
praw czlowieka zawartych w prawie migdzynarodowym 1 krajowym. Nalezy wigc zapewni¢
w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom
odpowiedzialnym za realizacj¢ tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji
spotecznej 1 zwigksza si¢ skala 1 zasigg procesow wykluczenia spotecznego. W Krajowym Planie
Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dzialania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz

wspierajace grupy zagrozone;

e budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdzialanie ubostwu
1 wykluczeniu spotecznemu;

e realizacj¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na  rynku pracy poprzez  odpowiednig  polityke
makroekonomiczna i polityke zatrudnienia;

e rozwQj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialnosci instytucji
rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnosci obywatelskiej
1 upodmiotowienia oséb korzystajacych z ustug spotecznych, swiadczonych zaréwno

przez panstwo, jak i przez organizacje pozarzadowe.
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Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢
realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegodlnie
chodzi tu o zwigzki zawodowe 1 zwigzki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych.
Niezaleznie od osiggni¢tego poziomu zamozno$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo
nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, gtownie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy
spotecznej oraz samopomocy;

e wzrost liczby samorzaddw, ktére z pelng wrazliwosciag 1 zaangazowaniem podejma
si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu

spotecznemu, a nast¢pnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

»otrategia rozwoju wojewodztwa pomorskiego” zostata opracowana w 2000 roku.
W lipcu 2005 r. zostata opracowana aktualizacja tego dokumentu, poniewaz zaistniaty nowe
uwarunkowania 1 przestanki do aktualizacji strategii, m.in. przystgpienie Polski do struktur Unii
Europejskiej oraz wilaczenie wojewodztwa pomorskiego do realizacji celow zaktualizowanej
Strategii Lizbonskiej, ktora poczawszy od roku 2007 stanie si¢ przewodnim watkiem nowe;j
polityki spojnosci Unii Europejskiej.

Strategia okresla wizj¢ rozwoju wojewodztwa pomorskiego, wyznacza priorytety oraz
cele strategiczne.

Priorytet . KONKURENCYJNOSC

Cel strategiczny 1

Lepsze warunki dla przedsigbiorczos$ci 1 innowacji.

Cel strateqiczny 2

Wysoki poziom edukacji i nauki.

Cel strateqgiczny 3

Rozwdj gospodarki wykorzystujacej specyficzne zasoby regionalne.

Cel strategiczny 4

Efektywna sfera publiczna.
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Cel strateqiczny 5

Silna pozycja i powigzania Obszaru Metropolitalnego Trdjmiasta w ukladzie

ponadregionalnym, gtownie battyckim.

Priorytet I1. SPOJNOSC
Cel strategiczny 1

Wzrost zatrudnienia i mobilno$ci zawodowe;.

Cel strategiczny 2

Silne, zdrowe i zintegrowane spoleczenstwo.

Cel strategiczny 3

Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego.

Cel strategiczny 4

Ksztaltowanie procesow spotecznych i przestrzennych dla poprawy jako$ci zycia.

Cel strategiczny 5

Wzmacnianie subregionalnych osrodkow rozwojowych.

Priorytet IIl. DOSTEPNOSC
Cel strategiczny 1

Efektywny i bezpieczny system transportowy.
Cel strategiczny 2

Poprawa funkcjonowania systeméw infrastruktury technicznej i teleinformatyczne;.

Cel strategiczny 3

Lepszy dostep do infrastruktury spotecznej, zwlaszcza na obszarach strukturalnie
stabych.
Cel strategiczny 4

Zachowanie 1 poprawa stanu srodowiska przyrodniczego.

1.4.5. STRATEGIA WSPIERANIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
W POWIECIE KARTUSKIM W LATACH 1999-2012

Rada Powiatu Kartuskiego w 1999 roku przyjeta dokument pt.: ,,Strategia Wspierania
Oso6b Niepetnosprawnych w Powiecie Kartuskim”.

Do celéw gtownych tego dokumentu zaliczono:
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e stworzenie w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, banku informacji
o potrzebach o0s6b niepetnosprawnych oraz o mozliwosciach 1 okazjach
pojawiajacych sie¢ w otoczeniu dla tych ludzi,

e stworzenie mozliwosci uczenia si¢ i rozwoju kazdego dziecka niepelno-sprawnego
w integracyjnej grupie przedszkolnej i klasie szkolnej,

e zniesienie barier architektonicznych w miejscach uzytecznosci publicznej,

e powolanie =zespolu ds. wudzielania pomocy organizacyjno-prawnej o0sobom
niepelnosprawnym w sprawach przystosowania mieszkan,

e stworzenie w powiecie kartuskim puli mieszkan chronionych,

e zorganizowanie powiatowego systemu transportu dla 0sob niepetnosprawnych,

e stworzenie mozliwosci pracy dla os6b niepelnosprawnych w kazdej gminie powiatu
kartuskiego,

e stworzenie mozliwosci korzystania z rehabilitacji i opieki zdrowotnej przez osoby
niepetnosprawne,

e zorganizowanie systemu dziatan wspierajacych dla osob niepetnosprawnych i ich
rodzin,

e stworzenie systemu dziatan spotecznych 1 organizacji umozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym rozwd¢j osobisty oraz aktywny udziat w zyciu lokalnej

spolecznosci.

1.4.6. STRATEGIA POMOCY DZIECIOM, MLODZIEZY I RODZINIE
W POWIECIE KARTUSKIM NA LATA 2000-2012

Strategia pomocy dzieciom, mlodziezy 1 rodzinie obejmuje zbidr celow glownych
1 szczegdtowych, ktore beda realizowane w przeciagu 10 lat.

Do gléwnych celow tego dokumentu zaliczono:

e stworzenie systemu wspOtpracy osob i instytucji zajmujacych si¢ pomoca rodzinie w
powiecie kartuskim,

e stworzenie systemu pomocy psychologiczno-pedagogicznej rodzinie,

e stworzenie systemu ksztatcenia kadry psychologiczno-pedagogicznej oraz rodzicow
I wolontariuszy,

e stworzenie odpowiednich warunkow do Zycia i rozwoju dzieciom i mlodziezy

pozbawionych opieki rodzin pierwotnych,
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e zorganizowanie na terenie powiatu odpowiednich warunkéw do resocjalizacji
dla dzieci i mlodziezy wchodzacej w konflikt z prawem,
e wprowadzenie nowych elementow do istniejagcego systemu pomocy dla dzieci

1 mtodziezy uzaleznione;.

1.4.7. STRATEGIA ROZWOJU GMINY SIERAKOWICE DO ROKU 2015

Strategia ta zostata opublikowana w grudniu 1999 r. Zawiera ona wizj¢ rozwoju gminy

wraz z celami 1 programami przedsiewzig€.

Wizja rozwoju gminy:

1.
2.

O N o O

Sierakowice — 19-20 tysiecy mieszkancow.

Przewaga gospodarki pozarolniczej — przetworstwo, rzemiosto, handel, ustugi, w tym
turystyczne.

Spadek liczby gospodarstw rolnych do ok. 60%. Pozostale gospodarstwa duze,
specjalistyczne. Drobiarstwo, uprawa truskawek, hodowla bydta i trzody chlewne;.

Pelne wykorzystanie walorow geograficznych, przyrodniczych i $rodowiska dla rekreacji
I turystyki.

Oczyszczalnie Sciekow, kanalizacja, drogi, obwodnica.

Dominanta regionu. SIERAKOWICKI STYL.

Aktywna wspotpraca z sgsiednimi gminami oraz wspotpraca migdzynarodowa.

Warunki zycia na Srednim poziomie europejskim.

Do celow zaliczono:
I.  Rozwdj szkolnictwa 1 poprawa opieki spoteczne;.
Program rozwoju szkolnictwa i poprawy opieki spoteczne;.
Il. Restrukturyzacja rolnictwa dla sprostania procesom dostosowawczym.
Program restrukturyzacji rolnictwa.
I1l. Rozwd¢j infrastruktury technicznej, w tym oczyszczalni, kanalizacji 1 drég.
Program modernizacji i rozwoju infrastruktury technicznej.
IV. Promocja gminy, realizacja hasta ,,Sierakowicki styl”, wspdlpraca z zagranica
1 sgsiadami.

Program promoc;ji i wspolpracy migdzygminnej i zagraniczne;.
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V. Tworzenie warunkow planistycznych i materialnych realizacji strategii rozwoju

gminy.

Program opracowan planistycznych przestrzennych oraz inwestycji.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy. Diagnoza zostata
oparta na badaniu Zrodel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu

ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Sierakowice sa gming wiejska potozona w powiecie kartuskim w centralnej czgsci
wojewodztwa pomorskiego. Siedzibg wladz samorzadowych gminy jest wie$ Sierakowice,
potozona w centrum gminy i pelnigca dominujacg funkcj¢ administracyjno-gospodarcza. Gmina
Sierakowice potozona jest w sercu Szwajcarii Kaszubskiej, cieszacej si¢ niezwykle
urozmaiconym krajobrazem, bogatym w lasy, jeziora i rzeki. Potozenie geograficzne i warunki,
jakie stwarza przyroda, stuzg rozwojowi réznych form turystyki i wypoczynku. Gmina zajmuje
powierzchni¢ 18 236 ha. Struktur¢ administracyjng gminy tworza 22 solectwa oraz 69 wsi
1 przysiotkow. Do sotectw nalezy: Backa Huta, Borowy Las, Bukowo, Dhugi Kierz, Gowidlino,
Kamienica Kroélewska, Karczewko, Kowale, Leszczynki, Ly$niewo, Mojusz, Mrozy, Nowa
Ameryka, Patubice, Paczewo, Puzdrowo, Szklana, Sierakowska Huta, Stara Huta, Smolniki,
Tuchlino, Zalakowo. W gminie znajduja si¢ rowniez miejscowosci bez sotectwa: Sierakowice,
Piekietko, Sosnowa Gora.

W gminie znajdujg si¢: 2 przedszkola (124 dzieci), 10 szkot podstawowych (1.798
uczniow), 4 gimnazja (1.059 ucznidw) oraz 1 szkota ponadgimnazjalna (365 ucznidéw). Jest tu
1 osrodek zdrowia oraz 4 gabinety prywatne.

Na dzien 31 grudnia 2004 r. w gminie mieszkato ogdtem 16.571 osdb, a takze 225 oséb
zameldowanych na pobyt czasowy.

Struktura mieszkancéw gminy wg ekonomicznych grup wieku— dane na dzien 31.12.2004 r.

5563; 33,5%

2126; 12,8%

268; 31,8%
2264; 13,7%

778; 4,7% 585; 3,5%
mezcezyzni w wieku przedprodukcyjnym kobiety w wieku przedprodukcyjnym
mezcezyzni w wieku produkcyjnym kobiety w wieku produkcyjnym
mezcezyzni w wieku poprodukcyjnym kobiety w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzgdu Gminy w Skierakowicach
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Wedlug danych, na koniec 2004 roku w gminie mieszkaly 4.390 osob w wieku
przedprodukcyjnym (26,50% ogdétu mieszkancow), grupe 10.831 mieszkancow stanowia osoby
w wieku produkcyjnym (65,30%), a 1.363 mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym, co sta-
nowi 8,20% ogdhu.

Ponizszy wykres informuje o tym, jak struktura procentowa gminy wyglada na tle kraju

oraz wojewddztwa pomorskiego.

Poréwnanie danych procentowych dotyczacych struktury ludno$ci kraju, wojewdédztwa

pomorskiego oraz gminy Sierakowice — dane na 31.12.2004 r.
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Badanie wlasne Centrum AV

Struktura demograficzna gminy wskazuje, ze gmina ma najwyzszy wskaznik procentowy
ludzi mtodych do 18. roku Zycia w poréwnaniu do $redniej wojewodzkiej oraz ogodlnopolskie;j.
Sierakowice maja Wysoki wskaznik procentowy o0so6b pracujacych, ale rowniez jeden
z najnizszych wskaznikow procentowych osob w wieku poprodukcyjnym. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze wg danych GUS, tendencje demograficzne wskazuja, ze wkrotce bedziemy mieli
do czynienia ze zwigkszajaca si¢ liczbg osob w wieku poprodukcyjnym, co jest spowodowane
réznymi czynnikami, do ktérych mozemy zaliczy¢ m.in. malejaca dzietno$¢ rodzin, migracje

oraz wydtuzajacy si¢ przecietny czas trwania zycia.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SIERAKOWICE 23




2.2. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKA
POMOCY SPOLECZNEJ

Wedhug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoleczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sag one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby 1 rodziny w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela si¢ pomocy osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepet-
nosprawnosci; 6) dlugotrwatej lub cigezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochro-
ny macierzynstwa lub wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowaw-
czych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielo-
dzietnych; 10) braku umieje¢tnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaty status uchodzcy;
12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego; 13) alkoholizmu lub
narkomanii; 14) zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej; 15) kleski zywiolowej lub
ekologiczne;j.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest
Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkdéw nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 Srodowiskowej;

e Dbezposrednie 1 posrednie udzielanie Sswiadczen (w tym organizowanie opieki 1 ustug

domowych);

e wspoOlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,;

e aktywizowanie Srodowiska lokalnego.
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Osoby objete pomocg spoleczng w latach 2002-2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach

Wykres $wiadczy o wzroscie liczby oséb, ktérym przyznano $wiadczenie decyzja
administracyjna przestrzeni lat 2002-2004 w Sierakowicach. W gminie odnotowano wzrost

liczby os6b, mimo ze w 2004 r. weszta w Zycie m.in. ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2002-2004 (liczba os6b)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach
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Analiza danych pozwala stwierdzi¢, ze podopieczni GOPS jako forme¢ pomocy preferuja
swiadczenia pieni¢zne oraz wsparcie w postaci pracy socjalnej, jednak liczba $wiadczen tego
drugiego rodzaju na przestrzeni lat 2002-2004 spadta o 24,32%.

Wahaniom natomiast ulega liczba udzielonych porad (od 53 w 2002 r. poprzez 105
w roku 2003, az do 49 w roku 2004, a wigc ponizej poziomu z roku 2002). Liczba §wiadczonych
ustug opiekunczych utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie, natomiast znacznie spadia liczba
0s0b, ktorym udzielono schronienia (z 7 w 2002 r. do 3 w latach 2003-2004).

Na wykresie ponizej przedstawiono wysokos¢ s$rodkéw finansowych pozostajgcych

w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach.

Wielko$¢ wydatkow przeznaczonych na udzielenie pomocy spolecznej w latach 2002-2004 (w z1)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach

Dane liczbowe uwzgledniaja wielko$ci przeznaczone na zadania wilasne pochodzace
z budzetu gminy oraz na zadania zlecone pochodzace z budzetu panstwa. Analizujagc wysokos¢
naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w Sierakowicach, nalezy zauwazy¢, ze naktady
finansowe przeznaczane na wspomaganie 0s6b i rodzin w latach 2002-2004 wykazuja:
nieznaczne wahania — w przypadku srodkow z budzetu gminy, oraz spadek — w przypadku
srodkow z budzetu panstwa. Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja taka wynika miedzy innymi
ze zmiany przepiséw prawnych dotyczacych pomocy spotecznej oraz §wiadczen rodzinnych.

Jesli chodzi o przyczyny przyznania pomocy spolecznej w roku 2004, to w rozbiciu

na kategorie przyczyn struktura wyglada nastepujaco:
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Przyczyny przyznania pomocy spoltecznej w 2004 roku
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach

Gltowng przyczyna, w zwigzku z ktora mieszkancy wnioskowali w 2004 roku
0 wsparcie z systemu pomocy spotecznej, bylo ubdstwo (2.685 osoéb z 579 rodzin) oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego —
facznie 1.958 0s6b z 340 rodzin, w tym 1.317 os6b ze 185 rodzin wielodzietnych oraz 223 osoby
z 57 rodzin niepelnych. Kolejnym powodem okazato si¢ bezrobocie (1.311 osoéb z 285 rodzin).
W pozostatych kategoriach przyczyn grupy liczebnie nie przekraczaja 1000 osob. Z powodu
niepetnosprawnosci o wsparcie poprosito 980 0sob z 245 rodzin, z powodu dtugotrwatej choroby
— 908 0s0b z 231 rodzin. Potrzeba ochrony macierzynstwa okazata si¢ decydujaca w przypadku
363 o0so6b z 70 rodzin, natomiast alkoholizm byl przyczyna udzielenia wsparcia z systemu
pomocy spotecznej dla 102 0s6b z 22 rodzin.

Do pozostatych przyczyn ktoérych nie ujeto na wykresie mozna zaliczy¢: 32 osoby z 6
rodzin z powodu przemocy w rodzinie, 23 osoby z 7 rodzin z powodu zdarzen losowych, 4
osoby bezdomne oraz 1 osoba odczuwajaca trudnosci w przystosowaniu do zycia

po opuszczeniu zaktadu karnego.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SIERAKOWICE 27




Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spolecznej w roku 2004
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach

Z analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentow osrodka pomocy

spotecznej wynika, ze w 2004 roku najliczniejsza grupg stanowily osoby ponizej 15 roku zycia

(763 osoby, tj. 59,75% tacznej liczby beneficjentow). Liczba ta wskazuje, ze kwestia dziecka

w gminie powinna by¢ przedmiotem szczegdlnego zainteresowania wiladz samorzadowych.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze tak wysoka liczba dzieci korzystajacych ze wsparcia z systemu

pomocy spotecznej to uczniowie, ktoérzy sg dozywiani w szkole. W przypadku pozostatych

kategoriach wiekowych grupy sa co najmniej cztery razy mniejsze. Sposrdd nich najliczniejsza

grupe stanowig osoby miedzy 31 a 40 rokiem zycia — 180, tj. 14,10% — oraz raz migdzy 41 a 50
rokiem zycia — 144, tj. 11,28%.

Struktura odbiorcéw pomocy spolecznej ze wzgledu na aktywno$¢ zawodowa w 2004 r.
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach
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Nalezy zaznaczy¢, ze na powyzszym wykresie uwzgledniono jedynie osoby doroste
(powyzej 18 roku zycia), a wigc osoby, ktdre otrzymaly status 0so6b zdolnych do podjecia pracy
zarobkowej. Lacznie tworza one grupe 513 osob, poza tym poszczegdlne osoby moga
wystepowa¢ w wigcej niz jednej kategorii. Analizujgc strukture odbiorcow ze wzgledu
na aktywnos$¢ zawodowa mozna tatwo wywnioskowaé, ze dominuja 3 grupy zawodowe: osoby
pracujace (140), niepracujace (151) oraz bezrobotni bez prawa do zasitku (118). Natomiast

najmniejsza grupa jest grupa osob studiujacych (1).

2.3 KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegodlnej troski
1 ochrony. Dziatalno§¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyrdwnywaniu szans zyciowych poprzez ulatwienie dostgpu do oswiaty, sluzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieémi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe,

samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja sig:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

e osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu
spotecznemu i1 osamotnieniu dzieci i mlodziezy oraz zapewniajagce pomoc rodzicom
majacym trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,

e osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastgpcze,

e rodzinne domy dziecka,

e milodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrdwnujg szanse dzieci i milodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢

w §rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgscia, mitosci 1 zrozumienia.
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W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie
ksztalcenia 1 wychowania zostaly rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwalajag one
zdiagnozowa¢ Srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii
spotecznej wsrdd uczniow. Ponizej prezentujemy obraz szkolnej i rodzinnej sytuacji uczniow
uczeszczajacych do szkot wszystkich szczebli na terenie gminy.

Jesli chodzi o dozywianie ucznidw, to jest to praktykowane przez wszystkie szkoty. Tego
typu wsparcie mozliwe jest dzigki funduszom GOPS. Z ankiet wynika, ze wigkszo$¢ uczniow
z gminnych placowek o$§wiatowych otrzymuje wsparcie w postaci dozywiania — tgcznie positki
w szkole otrzymuje 625 uczniéw ankietowanych szkot. Dyrektorzy szkét sygnalizujg jednak, ze
powinno si¢ takim wsparciem obja¢ dodatkowo co najmniej 600 dzieci, w niektorych szkotach
nawet wszystkich uczniow. Zatem ucznidéw, ktdrzy powinni by¢ dozywiani w szkole, tacznie jest
co najmniej 1.200.

Pedagodzy zostali poproszeni o wskazanie probleméw spotecznych, ktore w najpowaz-
niejszym stopniu dosiegaja uczniow. Wskazano przede wszystkim niski status materialny rodzin,
bezrobocie rodzicow, brak perspektyw zwigzanych z realizacja osobistych plandéw (dalszego
ksztatcenia, wyboru zawodu itp.), poczucie bezradnosci 1 bezsilnosci, patologie w rodzinach,
alkoholizm, ktamstwa, zachowania agresywne, brak wzajemnego szacunku, a takze zaniedbanie
przez dom — brak czasu i zainteresowania dzieckiem ze strony najblizszych.

Okreslajac stopien nasilenia probleméw spotecznych wystepujacych na terenie szkoly
oraz w domu rodzinnym, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu kategorii, majac
do wyboru 21 zmiennych. Uzywano stwierdzenia, ze problem nie wystepuje lub wystepuje
rzadko/czesto — wtedy nalezato (o ile byto to mozliwe) okresli¢ liczbe ujawnionych przypadkow.
Poniewaz jednak nieliczne szkoty staraly sie poda¢ skale zjawiska w postaci liczby
poszczegodlnych zdarzef, nie da si¢ poda¢ konkretnych danych liczbowych. Wykres zatem
ukazuje zjawiska spoleczne, ktore wystepuja na terenie szkét czesto, a wiec stanowig znaczny
problem dla placowek. Zatem dane liczbowe zaprezentowane na ponizszym wykresie mowia
o ilosci szkot, w ktorych dane zjawisko wystepuje rzadko badz czesto, a nie o liczbie

ujawnionych przypadkow.
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Szkoly w gminie dostrzegajace na swoim terenie wystepowanie poszczegolnych problemow

spolecznych, dotykajacych uczniéw

4 -
3 3
34
2
2 , 2
24
1
1 -
0 T
problemy spoleczne na terenie szkot

konflikty z rodzicami konflikty z kolegami szkolnymi

klamstwa alkoholizowanie si¢

agresja i przemoc niszczenie mienia szkolnego

zaniedbanie przez dom

Badanie wlasne Centrum AV

Problemami o najwigkszej skali zagrozenia s3: konflikty z kolegami szkolnymi oraz
ktamstwa — borykaja si¢ z nimi 3 szkoty. 2 placowki maja problemy z alkoholizowaniem si¢
rodzicow uczniéw oraz z pierwszymi probami si¢gania po alkohol przez milodziez szkolng.
Problemy wywotuje takze agresja i przemoc, zwlaszcza bicie, a takze zaniedbanie przez dom.
drugoroczno$¢ oraz sytuacje, w ktorych uczen (lub jego rodzina) znajduje si¢ pod opieka
kuratora sadowego. Wskazaty to wszystkie ankietowane szkoty. Tylko w jednej problemu nie
stanowig konflikty z rodzicami (opiekunami), klamstwa, kradzieze, agresja i przemoc
(ponizanie, zastraszanie, zngcanie si¢, bicie, wymuszanie pieni¢dzy), przemoc W rodzinie czy
zwigzane z tym zaniedbanie przez dom. W pojedynczych szkotach uczniowie sa ponizani przez
innych ucznidw, znajduja si¢ w sytuacjach konfliktowych z rodzicami lub opiekunami oraz

niszczg mienie szkolne.

2.4 KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska

ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnos$ci pracy ,,na czarno”.
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Bezrobocie powoduje, ze standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spoteczne;j.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jedno-
czesnie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac
si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na poziom zycia rodzin,
wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci migdzy cztonkami rodziny,

e zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujace
ptace. Sytuacja materialna os6b dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia
W czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczgdnosci
i dlugow. Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej
1 spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny §wiadczeniobiorcow pomocy
spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu na przyktad
niskich dochodoéw, wielodzietno$ci, inwalidztwa. Trudno$ci finansowe w takich rodzinach
prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania
bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach
pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzordw osobowych,
a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja
taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych
potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i1 samorzadu lokalnego sa ograniczone,
podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra

przyjmuje zroznicowane formy.
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Praca socjalna prowadzona przez pracownikdéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktora pozwala na uzaleznienie pomocy
— formy, wysokosci 1 okresu wyptacania §wiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego 1 jego
rodziny. Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne.

Szczegdlnie niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie
pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa
bezczynno$¢ zawodowa 1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne,
skierowane na rodzing i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja
bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i zlego traktowania sg
najczesciej kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami

psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Stopa bezrobocia w kraju, wojewédztwie pomorskim i powiecie kartuskim — dane na koniec lat
2003 i 2004
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Dane Gtownego Urzedu Statystycznego

Jak mozna zauwazy¢, na tle przytoczonych danych liczbowych najgorze; wypada
wojewodzka stopa bezrobocia, ktora jest rozumiana jako procentowy udziat liczby bezrobotnych
w liczbie cywilnej ludno$ci aktywnej zawodowo, ale bez osob odbywajacych czynng stuzbe
wojskowag oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie
obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Malejgca stopa bezrobocia jest tendencjg
pozytywna, warto jednak zauwazy¢, ze mimo tego procesu nadal spora grupa ludno$ci czynne;j

zawodowo pozostaje bez pracy.
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Osoby aktywne zawodowo a bezrobotni pod wzgledem plci w gminie — dane na 31.12.2004 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach

Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach na koniec 2004 roku w gminie
zarejestrowanych byto 1.154 0s6b bezrobotnych, w tym 530 mezczyzn oraz 624 kobiety. Na tle
ogo6lnej liczby mieszkancow w wieku produkecyjnym (10.831 0sob) bezrobotni stanowia 10,65%
facznej liczby 0s6b w wieku produkcyjnym.

Bezrobotni pod wzgledem wieku i plci w gminie — dane na 31 grudnia 2004 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach
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Jak wida¢, liczba bezrobotnych maleje wraz z wiekiem. Niepokojaca jest jednak wysoka
liczba najmtodszych 0s6b bezrobotnych. Swiadczy to albo o braku propozycji pracy dla oséb bez
doswiadczenia zawodowego, wchodzacych dopiero na rynek pracy, albo tez o tym, ze program
ksztatlcenia w placowkach oswiatowych na terenie gminy nie jest dostosowany do potrzeb
aktualnego rynku pracy.

Wykres zaprezentowany ponizej dotyczy poziomu wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych,

zamieszkujacych gming Sierakowice.

Bezrobotni wedlug stazu pracy i plci w gminie— dane na dzien 31.12.2004 r.
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach

Najwieksza grupe stanowig osoby legitymujace si¢ stazem pracy migdzy 1 a 5 lat — 329
0sOb, w tym 162 kobiety, a takze osoby bez stazu pracy w ogole — 290 oséb, w tym 190 kobiet.
Tutaj takze odnotowano najwicksza grupe kobiet. Najmniejsze grupy stanowig osoby
o najdtuzszym stazu pracy — 72 osoby (22 kobiety) pracujace juz 20-30 lat, a takze 16 osob (2

kobiety) pracujace co najmniej 30 lat.
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Bezrobotni wedlug wyksztalcenia i plci w gminie— dane na dzien 31.12.2004 r.
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Kartuzach

Wykres pokazuje, ze najwigksza grupe bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym (417 oséb, w tym 198 kobiet) oraz gimnazjalnym lub nawet nizszym
(407 os6b, w tym 187 kobiet). Najmniejsza grupe stanowig osoby z wyksztalceniem wyzszym

(18 0s6b, w tym 13 kobiet).

Bezrobotni w gminie wedlug czasu pozostawania bez pracy i plci— dane za rok 2004
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Kartuzach

Jesli chodzi o czas pozostawania bez pracy, dane $wiadczg o tym, Zze w gminie
problemem jest bezrobocie dtugotrwate, powyzej 24 miesigcy. Na koniec 2004 r. takich osob
odnotowano az 443 (w tym 288 kobiet), tj. az 38,38% ogo6tu bezrobotnych. O potowe mniejsza
grupe stanowig osoby pozostajace bez pracy miedzy 12 a 24 miesigce. W pozostatych
kategoriach grupy nie przekraczajg 200 oséb. Z zadowoleniem mozna przyjac¢ fakt, ze osoby

pozostajace bez pracy do 1 miesigca stanowig najmniejszg grupe (58 osob, w tym 30 kobiet).
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2.5 ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje si¢, ze jest to catoksztalt probleméw
zwigzanych z uzywaniem napojoéw alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno uposledzenie
decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajagcych na niemoznosci
przerwania picia alkoholu.

Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwoch ptaszczyznach:

e jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢ w absty-

nencji);

e jako =zagadnienie spozycia napojow alkoholowych 1 akceptowanych przez

spoleczenstwo wzorow picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

Jedna z grup dysfunkcyjnych, ktora objeta jest pomoca, stanowig osoby uzaleznione
od alkoholu. Naduzywanie napojéw alkoholowych stanowi dzi$ bezsprzecznie jeden z powaz-
niejszych probleméw w naszym spoteczenstwie. Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka
wielu mieszkancoéw kraju i nie respektuje plci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary
1 niszczycielskie dziatanie dajg si¢ obserwowa¢ wsrdd klientdéw pomocy spoteczne;j.

Sposrod wszystkich osob ubiegajacych sie¢ o pomoc z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w 2004 r. 102 osoby z 22 rodzin swg trudng sytuacje zyciowa ttumaczyto problemem
alkoholowym.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wptyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazng role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz podejmowane przez Gminng Komisje ds.
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w ramach przystugujacych jej uprawnien.

W 2004 r. Komisja przyjeta 8 wnioskow z prosba o leczenie odwykowe, natomiast 16
0sob skierowata na terapie, a takze skierowata 2 sprawy do prokuratury w zwigzku z przemoca

domowa.
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Srodki finansowe stuzace rozwiazywaniu probleméw uzaleznien w latach 2002-2004 (w z})
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierakowicach

Z zestawienia danych za lata 2002-2004 wynika, ze wielko$¢ $rodkow przeznaczanych

przez gming na rozwigzywane probleméw alkoholowych wykazuje nieznaczne wahania. W 2003

roku nastgpit spadek wydatkéw z 153.000 zt do 120.100 zl, natomiast w roku 2004 nastgpit

wzrost do poziomu 140.000 zt.

Z Gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych wynika,

ze najwyzsze kwoty (w roku 2004 — 63.050 zt) przeznaczono na realizacj¢ wnioskéw ztozonych

przez instytucje, organizacje 1 osoby fizyczne, a sposrdd nich najwieksze kwoty otrzymaly:

Gminny Os$rodek Kultury oraz Organizacja Sportowa (obie po 10.000 zt). Program ten wyznacza

rowniez cele, do ktérych zaliczono:

o

o

o

zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych na terenie gminy,
zmniejszenie rozmiaroOw aktualnie istniejgcych probleméw alkoholowych,

zmniejszenie indywidualnych zagrozen wynikajacych z naduzywania alkoholu,

zmniejszenie zagrozen ekonomicznych wynikajacych z naduzywania alkoholu,

ochrona przed przemocg i uboéstwem w rodzinach,

zapobieganie patologii rodziny,

profilaktyczne oddziatywanie wobec dzieci 1 mtodziezy,

edukacja dorostych i grup zawodowych w diagnozowaniu choroby alkoholowej,

obnizenie $miertelnosci 1 ryzyka zachorowan spowodowanych $§rodkami zmieniajacymi
swiadomos¢,

zmniejszenie ilosci  wypadkow $miertelnych 1 uszkodzen ciata spowodowanych

pod wyplywem alkoholu.
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Nalezy doda¢, ze przy Gminnej Komisji ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

w Sierakowicach zorganizowano Punkt Konsultacyjny, ktory funkcjonuje od 1998 roku. W 2004

r. dla Punktu Konsultacyjnego wyznaczono okreslone cele 1 zadania.

0O

=

3.
4.
S.

@
@

Profilaktyka i wczesne rozpoznawanie probleméw alkoholowych oraz motywowanie
do zaprzestania picia. Podopieczni pomocy spotecznej — np. osoby dtugotrwale bezrobotne,
bezdomne, niezaradne zyciowo — stanowig grupe ryzyka w obszarze probleméw
alkoholowych i nalezy przyja¢ zasade objgcia wszystkich osoéb z grup ryzyka dziataniami
profilaktycznymi.

Zwickszenie motywacji osoéb z problemami alkoholowymi do korzystania z pomocy
terapeutycznej i leczenia.

Zmniejszenie indywidualnych zagrozen wynikajacych z picia alkoholu.

Zmniejszenie zagrozen ekonomicznych wynikajacych z picia alkoholu.

Ochrona przed przemoca i ub6éstwem w rodzinach alkoholowych.

Do zadan zaliczono:

1.
2.
3.

Zbieranie faktéw $wiadczacych o problemie alkoholowym.

Rozmowa z podopiecznym o faktach jego picia.

Edukacja podopiecznych z zakresu wiedzy o uzaleznieniu i wspoétuzaleznieniu i jego
skutkach oraz o mozliwos$ciach korzystania z pomocy.

Wsparcie dla osob leczacych si¢ oraz po leczeniu.

Podpisanie kontraktu informujacego o ewentualnej zmianie $wiadczen w przypadku
niedostosowania si¢ do polecen pracownika GOPS oraz skierowanie na rozmowe
indywidualng z terapeuta.

Sciste wspotdziatanie instruktora terapii uzaleznien z pracownikami socjalnymi.
Zwigkszenie skuteczno$ci prawno-administracyjnej wobec przemocy i innych zaburzen
funkcjonowania rodziny spowodowanych przez picie alkoholu i $cista wspotpraca z Gminng
Komisjg ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, gminnym koordynatorem ds.
rozwigzywania problemow alkoholowych i kuratorami rodzinnymi.

Prowadzenie pelnej dokumentacji (teczki pacjentéw), w ktorych odnotowywane sa
kazdorazowe spotkania indywidualne 1 grupowe, a takze spotkania 1 rozmowy
z pracownikiem socjalnym, postepy w terapii, diagnoza problemowa, diagnoza
nozologiczna, opis przypadku, ankieta dotyczaca obszardw pracy nad soba, test MAST,

pisma z sadu i inna korespondencja.
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Zakres udzielonej pomocy w 2004 r.

e przeprowadzono 426 rozmow indywidualnych (rozmowy motywujace do podjecia leczenia,
diagnoza problemu alkoholowego, diagnoza problemowa i nozologiczna, porady
indywidualne),

e odbylo si¢ 45 spotkan grupowych (terapia wspdtuzaleznienia),

e odbylo si¢ 21 spotkan w miejscu zamieszkania podopiecznych, w tym wyjazdy
z pracownikami GOPS,

e zlozono 3 wnioski do Sadu Rodzinnego o skierowanie na przymusowe leczenie odwykowe,

e przeprowadzono 6 pogadanek z uczniami szkot podstawowych i ponadpodstawowych
na temat profilaktyki alkoholowej,

e wprogramie HARM REDUCTION uczestniczyty 4 osoby.

2.6. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskaja dotkliwe pigtno
na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos¢
zdarzen oraz czegstotliwos$¢, z jaka wystepuja, moga mie¢ wpltyw na formowanie si¢ postaw

1 zachowan ludzi tworzacych spoteczno$¢ gminy.

Przestepczos$¢ na terenie gminy Sierakowice — dane za rok 2004
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Dane Posterunku Policji w Sierakowicach
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Posterunek Policji w Sierakowicach w roku 2004 zarejestrowat tacznie 364 zdarzenia
przestepcze. Z policyjnych danych wynika, ze miejscowa ludno$¢ najczesciej popeinia
przestgpstwa zwigzane z komunikacja drogowa (114 przypadkow, tj. 31,32% ogotu zdarzen
przestepczych). Poza przestepstwami drogowymi dominujgcg kategorig przestgpstw s3
kradzieze. Lacznie zarejestrowano ich 119, z tym ze najwigcej bylo kradziezy z wlamanie (58)
oraz kradziezy cudzych rzeczy (45). Odnotowano takze 16 przypadkoéw falszerstwa oraz 13

przypadkow uszkodzenia rzeczy.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej ,,niepelnosprawnos$¢” oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie ,,niepelnosprawnos¢” jest
réwniez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie
jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym polityka spoleczna powinna
promowaé¢ aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie
wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz roéwnouprawnienia osOb niepelnosprawnych, a takze
przeciwdziata¢ ich dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyroéwnujace szanse zyciowe oraz
warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

W roku 2004 zarejestrowano 1.657 0sob niepetnosprawnych w gminie, w tym 438 dzieci.

1.219 os6b i tylko osoby doroste legitymuja si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci:

| stopnia — 341 os6b,
Il stopnia — 370 osob,
Il stopnia - 508 0sob.

Na terenie gminy ulokowane sg instytucje $wiadczace opiek i1 pomoc osobom
niepetnosprawnym. Zaliczymy do nich: Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym,
Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy, Specjalne Przedszkole dla Dzieci
z Uposledzeniem Umystowym, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kartuzach, Zwigzek

Bojownikow o Wolno$¢ 1 Demokracje oraz Caritas. W szkotach istnieja klasy integracyjne.
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2.8. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki
ich rozwigzywania.

Podstawowym narzgdziem badawczym, za pomoca, Ktoérego identyfikowano problemy
spoteczne gminy, byla ankieta rozestana do os6b majacych wptyw na ksztalt lokalnej polityki
spotecznej, migdzy innymi do osob reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak:
kos$cidl, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcow, pracownikow
socjalnych GOPS, radnych, mieszkancow gminy.

Z nadestanych odpowiedzi wylonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych

lokalng spotecznos¢.

Mocne strony gminy

Najczes$ciej wymieniang mocng strong gminy jest dobre potozenie terytorialne oraz
rozbudowana infrastruktura matych przedsigbiorstw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza
ustugowo-handlowa. Zaleta jest takze dobre pofaczenie komunikacyjne i autobusowe, jak
rowniez sie¢ chodnikdéw. Mieszkancy majg tatwy dostep do podstawowej opieki zdrowotne;.
W gminie jest park, ktory jest miejscem wypoczynku, doskonalym do spacerowania na Swiezym,
czystym powietrzu. Respondenci doceniajg rowniez fakt posiadania w gminie rozbudowane;j
bazy szkolnictwa ponadgimnazjalnego, przez co duza czg$¢ mieszkancow ma Srednie

wyksztalcenie lub jest w trakcie ksztatcenia.

Stabe strony gminy

Najczesciej] wymieniang stabo$cia gminy jest zly stan nawierzchni drég, brak pracy
dla kobiet oraz mata ilo$¢ miejsc parkingowych. Na ulicach nie ma poczucia bezpieczenstwa,
takze za sprawg zagrozenia ze strony kierowcoéw pojazdow rozwijajacych nadmierng predkosé
oraz mate] widoczno$ci. Bezpieczenstwo zagrozone jest takze za sprawg zdemoralizowanej
mtodziezy. Mieszkancy skarza si¢ na godziny urzgdowania poczty, bankéw, ktore sa otwarte

krétko w dni powszednie, natomiast w ogdle w soboty.
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Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie, alkoholizm, biedg
1 uzaleznienie od pomocy spotecznej. Problemy sprawia takze mtodziez si¢gajaca po Srodki
psychoaktywne 1 przejawiajaca postawy chuliganskie, co zwigzane jest z brakiem

alternatywnych zaje¢ w czasie wolnym i niewydolno$cia wychowawcza rodzin.

Szczegollnie narazone grupy spoleczne

Za szczeg6lnie narazone uznano bezrobotnych i1 mtodziez, zwlaszcza pozbawiong pracy
1 wzorcoOw moralnych, ktéra czesto nie ma wyksztatcenia adekwatnego do potrzeb lokalnego
rynku pracy. Wskazano takze na rodziny najubozsze, w ktorych naduzywa si¢ alkoholu, a takze

0soby w podesztym wieku.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii
Ankietowani wskazali problemy (5 najwazniejszych kwestii z zamknigtego katalogu),

na ktérych powinna skupic¢ si¢ lokalna strategia rozwigzywania problemow spolecznych gminy.

Najwazniejsze kwestie spoleczne w gminie Sierakowice
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liczba wskazan

pomoc dzieciom z najubozszych rodzin
pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ i znalezieniu pracy
pomoc ludziom starym, samotnym
pomoc osobom niepelnosprawnym
leczenie alkoholikow
M pomoc osobom nieradzacym sobie z opieka i wychowaniem dzieci
pomoc dla samotnych kobiet w ciazy i matek, ktére sa w trudnej sytuacji zyciowej
pomoc dzieciom chorym lub uposledzonym

Badanie wlasne Centrum AV
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Powyzszy wykres okresla, ktére kwestie spoteczne, wskazane przez respondentdw,
powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu lokalnego. Ankietowani stwierdzili,
ze w pierwszej kolejnosci pomoc spoteczna powinna trafia¢ do osob i1 rodzin ubogich (42 na 56
wskazan), nast¢gpnie do bezrobotnych, ktérym nalezy pomoc w przekwalifikowaniu sig, co
w efekcie da im mozliwo$¢ znalezienia pracy (41). 32 wskazania otrzymata kwestia pomocy
osobom starym, samotnym, a po 24 wskazania — pomoc osobom niepetnosprawnym oraz kwestia
leczenia alkoholikow.

Na wykresie nie ujeto kwestii, ktore otrzymaty mniej niz 10 wskazan. Dla 9
respondentéw wazne jest, by z systemu pomocy spotecznej finansowa¢ zakup sprzetu dla szpitali
oraz optaca¢ przeprowadzanie kosztownych operacji, ktore nie s3 finansowane poprzez
Narodowy Fundusz Zdrowia, a dla 5 ankietowanych istotna jest pomoc ludziom dotknigtym
skutkami powodzi lub innymi kleskami zywiolowymi. Pomoc dzieciom z doméw dziecka jest
kwestia wazka dla 4 respondentéw. Po 2 wskazania otrzymata kwestia leczenia narkomanoéw
oraz kwestia pomocy bylym wi¢zniom w powrocie do spoteczenstwa, zwlaszcza w postaci
znalezienia dla nich pracy. Pojedyncze wskazanie dotyczylo kwestii pomocy Polakom
powracajagcym do ojczyzny z krajow dawnego Zwigzku Radzieckiego, np. z Kazachstanu,
a takze kwestia pomocy ofiarom wojen w roznych krajach swiata.

W  celu rozwigzywania lokalnych problemoéw spotecznych nalezy, zdaniem
respondentow, zacie$ni¢ wspotprace migedzy instytucjami rozlokowanymi na terenie gminy,
przeprowadzi¢ doglebna analiz¢ sytuacji finansowej 1 materialnej lokalnej spotecznosci,
zwlaszcza rodzin najubozszych, organizowac aukcje, koncerty, wystepy na rzecz osob objetych
pomocag GOPS. Nalezy rowniez kierowa¢ rodziny dysfunkcyjne do odpowiednich instytucji,
rozwing¢ poradnictwo specjalistyczne, takze w ramach struktur zamknigtych. Podopiecznych
GOPS nalezy roéwniez wesprze¢ w wychodzeniu z trudnych sytuacji poprzez réoznorodne formy
pomocy, m.in. wsparcie finansowe czy zorganizowanie schroniska dla bezdomnych. Nalezy
takze spowodowaé, zeby rygorystycznie byl przestrzegany zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych osobom ponizej 18. roku zycia, co powinno zosta¢ poparte szeroka promocja
zdrowego stylu zycia oraz propagowaniem o$wiaty zdrowotnej. Ankietowani zauwazyli
konieczno$¢ zorganizowania miejsc, w ktorych milodzi ludzie mogliby rozwija¢ swoje
zainteresowania oraz pozytecznie spedzi¢ wolny czas, a nawet uwrazliwia¢ dzieci 1 mlodziez
na problemy otoczenia poprzez wlaczanie ich w organizowanie pomocy dla ludzi starych

I samotnych.
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2.9. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metoda przy okre§laniu priorytetdow rozwojowych jest — coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia — analiza SWOT. Nazwa ,,SWOT” jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji
oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem
zastosowa¢ do dowolnego przedsigwzigcia, wiacznie z programowaniem strategicznym.
Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okres§lania celéw strategicznych oraz
projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

e sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

e slaboSci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

e szanse — zewngetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje

celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie

SWOT odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

KWESTIA OSOB BEZDOMNYCH

Mocne strony
e gmina jest w stanie okresli¢ liczb¢ i miejsce gromadzenia si¢ bezdomnych oraz

dysponuje indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomno$ci,
e dostrzegana jest roznorodnos$¢ problemu bezdomnosci,
e gmina wspotdziata z r6znymi podmiotami w ramach pomocy bezdomnym,
e bezdomni informowani sa o swoich prawach i mozliwo$ciach pomocy,

e dziatania w pracy socjalnej w srodowisku sg skoordynowane.
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Stabe strony

e w gminie wystepuje problem bezdomnosci,

e naterenie gminy nie ma zlokalizowanych organizacji pozarzadowych, ktére niostyby
pomoc bezdomnym,

e istnieje problem minimalizowania zjawiska bezdomnosci w spotecznosci lokalnej,

e nie zorganizowano struktury stacjonarnej dla bezdomnych, a takze dla osob
wychodzacych z bezdomnosci,

e ustugi dla os6b bezdomnych nie sg standaryzowane.

Szanse

e dostgpne sg programy rzagdowe przeciwdziatajace bezdomnosci,

e 0soby bezdomne nie majg ograniczanych praw obywatelskich.

Zagrozenia

e nie opracowano programéw pomocy dla oséb bezdomnych oraz programow
w zakresie budownictwa socjalnego,

e system gospodarczy ma wptyw na problem bezdomnosci,

e spoteczenstwo nie akceptuje 0sob bezdomnych.

KWESTIA OSOB UZALEZNIONYCH

Mocne strony

e kadra jest dobrze przygotowana do pracy z osobami uzaleznionymi,

e istnieje dobrze przygotowana baza lokalowa,

e gmina dysponuje statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych,

e instytucje zajmujace si¢ uzaleznieniami wymieniajg si¢ doswiadczeniami.

Stabe strony

nie funkcjonuje baza lecznictwa odwykowego,

e gmina nie dysponuje miejscami pobytu dla ofiar przemocy,

e spolecznos¢ lokalna nie wigcza si¢ w dziatania pomocowe,

e niewystarczajacy stan zatrudnienia w lecznictwie,

e na terenie gminy nie ma zlokalizowanych organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ osobami uzaleznionymi.

Szanse

e uzaleznienie traktowane jako problem spoteczny,
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e istnieje system wsparcia dla 0sob i rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,

e dziatania podejmowane na rzecz osob uzaleznionych sg skuteczne i efektywne,

e gmina zapobiega szkodom spotecznym w sensie ekonomicznym, zdrowotnym
i rodzinnym.

Zagrozenia

e system informacji nie jest dostatecznie wykorzystywany,

e w spoteczenstwie zachodza zjawiska zmeczenia, bezsilno$ci i bezradno$ci oraz

zwigksza si¢ bieda 1 bezrobocie.

ROZWOJ KADR I SLUZB POMOCOWYCH

Mocne strony
e istnienie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie na szczeblu samorzadu

powiatowego pomaga w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw spotecznych,

e gmina posiada wyspecjalizowang kadr¢ pracownikéw pomocy spotecznej oraz
pracownikow kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z r6znymi problemami,

e pracownicy socjalni nie sg przecigzeni iloscig zadan,

e pracownicy prowadza dziatania socjalne z rodzing.

Stabe strony

e placowki oswiatowe zajmujace si¢ ksztalceniem w zakresie ustug opiekunczych sa
trudno dostepne,

e w gminie nie ma placéwek opiekunczo-wychowawacych, doméw opieki spoteczne;,

e instytucje realizujace zadania pomocy spotecznej nie sa dobrze finansowane.

Szanse

e szkolnictwo zawodowe przygotowuje absolwentow do potrzeb rynku w zakresie
stuzb pomocy spotecznej,

e kadra pomocy spotecznej stale doskonali swoje kwalifikacje zawodowe, bierze
udzial w szkoleniach,

e istnieje wspdlpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne
podmioty.

Zagrozenia

e ilos¢ wykwalifikowanej kadry w stosunku do potrzeb jest niewystarczajaca,

e pomoc spoteczna nie jest dobrze finansowana.
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KWESTIE DZIECI, MLODZIEZY 1 RODZINY

Mocne strony

e pracownicy stuzb spotecznych dziataja aktywnie na rzecz pomocy dzieciom
1 mtodziezy,

e samorzad wspiera organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne pracujgce na rzecz
dzieci, mtodziezy i rodziny oraz prowadzi dziatania zapobiegajace dysfunkcjom
rodziny,

e w zakresie potrzeb dzieci i mlodziezy przeprowadzane sa specjalistyczne analizy
jako$ciowe,

e propagowana jest idea wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy.

Stabe strony

e gmina nie dysponuje dostateczng iloscig srodkow finansowych,

e zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej nie jest
wystarczajace,

e na terenie gminy nie zlokalizowano placowek resocjalizacyjnych oraz placowek
dla nieletnich i samotnych matek z dzie¢mi,

e gmina nie prowadzi dzialalnos$ci w kierunku rozwoju zastgpczej opieki rodzinnej nad
dzie¢mi,

e zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy spotecznej jest
niewystarczajace w stosunku do potrzeb.

Szanse

e wejScie Polski do Unii Europejskiej jest szansa na poprawg polityki spolecznej
na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

e szkoty prowadza programy profilaktyczne,

e S$rodki publiczne sg racjonalnie rozdzielane,

e istnieje stabilno$¢ prawna w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Zagrozenia

e decentralizacja wladzy nie sprzyja pomocy spotecznej dzieciom i mtodziezy,

e wspolpraca miedzy szkolg a rodzing nie stoi na wysokim poziomie,

e spoteczenstwo charakteryzuje niski poziom kultury prawne;,

e dochodzi do rozpadu wigzi spolecznych i do marginalizacji 1 alienacji grup i osob,
jak réwniez wystepuja zagrozenia funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad

wiezi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie 1 ubdstwo.
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KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Mocne strony

e nie wystepuje bezrobocie dlugotrwate wéréd mezczyzn,

e wzrasta znaczenie wyksztalcenia jako warto$ci,

e pracownicy osrodka pomocy spotecznej sg przygotowani do pracy z osobami
bezrobotnymi.

Stabe strony

e wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,

e zachodzi zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

e 0soby bezrobotne nie podnosza swoich kwalifikacji,

e nie ma organizacji pozarzagdowych pomagajacych osobom bezrobotnym.

Szanse

e wzrasta mobilno$¢ geograficzna,

e wzrasta dostepnos¢ ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.

Zagrozenia

e wzrasta bezrobocie dlugotrwale oraz zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

e rozwija si¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych
i/lub w uktadzie geograficznym,

e programy skierowane do 0sob dtugotrwale bezrobotnych oraz skierowane na rozwoj
zasobow ludzkich, rozwoéj przekwalifikowan i reorganizacji nie s3 ze sobg
powigzane,

e w zbiorowosciach dotknigtych dhugotrwalym bezrobociem zachodzi zjawisko

ostabienia instytucji rodzinnych.

KWESTIA LUDZI STARYCH

Mocne strony

e jednostki organizacyjne pomocy spotecznej sg dostepne dla ludzi starych,
e obieg informacji o formach pomocy spotecznej jest prawidtowy,

e nie wzrasta liczba §wiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej,

e nie dochodzi do marginalizacji 1 izolacji placowek pomocy spotecznej,

e o0soby starsze moga si¢ realizowaé w organizacjach samopomocowych.

Stabe strony

e dochodzi do marginalizacji probleméw o0sob starszych,
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e liczba o0so6b zatrudnionych w osrodkach pomocy spolecznej, a zajmujacych sie
problematyka o0sob starszych jest niewystarczajgca,

e gmina nie dysponuje malymi formami pomocy spotecznej dla 0sob starszych (domy
dziennego pobytu, rodzinne domy pomocy spotecznej),

e zmienia si¢ model rodziny wielopokoleniowe na jedno-, dwupokoleniowa,

e na terenie gminy zwigksza si¢ udzial osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlne;j
liczbie mieszkancow,

e osoby starsze nie maja mozliwosci kontynuacji aktywnosci zawodowe;,

e sfera techniczna majgca utatwia¢ codzienne zycie 0sob starszych nie jest poprawiana.

Szanse

e standardy dostosowywane sag do wymogoéw Unii Europejskie;j,

e 0soby starsze sg traktowane podmiotowo,

e nie istnieje problem ujawniajacych si¢ enklaw starosci,

e  wérdd osob starszych nie wzrasta patologia spoleczna.

Zagrozenia

e system o$wiaty nie jest w peini uwrazliwiany na problem ludzi starszych,

wzrasta liczba 0s6b samotnych,

infrastruktura nie jest dostosowana do 0sob starszych,

nie jest prowadzone dokladne rozpoznanie potrzeb wsrod osob starszych,

mtodzi ludzie migruja na inne tereny,

e niska §wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca osob starszych,

niekorzystne zjawiska demograficzne,

ogb6lna sytuacja finansowa oraz spoteczna kraju nie sprzyja pomocy osobom

starszym,

nie jest prowadzona promocja zdrowia 0sob starszych,

e zalozenia §wiadczen stuzby zdrowia nie sg korzystne dla pomocy spotecznej osobom

starszym.
KWESTIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Mocne strony

e instytucje rzadowe i1 pozarzagdowe wspotpracujg ze soba,

e S$rodowisko osob niepelnosprawnych jest zaangazowane w dziatalno$¢ samopomocy.
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Stabe strony

e na terenie gminy istniejg bariery utrudniajace petny udziat osob niepetnosprawnych
W zyciu spotecznym,

e potrzeby oséb niepetnosprawnych nie sg dostatecznie rozpoznawanie w kontekscie
srodowiska lokalnego,

e niewystarczajaca oferta opieki i pomocy osobom niepetnosprawnym,

e gmina nie posiada pelnego rozpoznania liczby 0so6b niepetnosprawnych.

Szanse

e wrzrasta spoleczna akceptacja 0s6b niepetnosprawnych,

e scktor publiczny wspélpracuje z pozarzadowym w dziedzinie pomocy osobom
niepetnosprawnym,

e ushugi socjalne sg standaryzowane,

e Dbariery architektoniczne sg likwidowane.

Zagrozenia

e sytuacja ekonomiczno-gospodarcza Kkraju nie sprzyja pomocy 0sobom
niepetnosprawnym,

e zmniejsza si¢ liczba miejsc pracy dla osob niepetnosprawnych,

e wrzrasta zapotrzebowanie na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

I stacjonarne.

2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie probleméw spotecznych okreslamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej mieszkancow,
ktore funkcjonujag w obszarze polityki spolecznej 1 rozwigzujg dane problemy. Sg to zar6wno
jednostki samorzadowe, jak 1 niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

Na terenie gminy funkcjonujg instytucje oferujace pomoc i wsparcie: Instytucje oferujace
pomoc 1 wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych. Karta zasoboéw zostala

opracowana w ramach prac nad strategig.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Sierakowice, ul. Brzozowa 1

1. PODMIOT PROWADZACY:

Urzad Gminy w Sierakowicach
2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej, miedzy innymi

koordynuje rozwigzywanie probleméw spotecznych w gminie.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I ILOSC KLIENTOW):

Oferta jednostki jest skierowana do mieszkancéw gminy, ktérzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji

materialnej 1 spoteczne;.
4, FORMY DOKSZTALCANIA KADRY ZATRUDNIONEJ W OPS:

Osrodek zatrudnia 7 osob, w tym 6 pracownikéw socjalnych.

Kierownik ma ukonczong specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej. Sposrod
pracownikow socjalnych 2 osoby maja wyksztalcenie wyzsze kierunkowe, a pozostate —
wyksztatcenie $rednie kierunkowe. Dodatkowo posiadaja one I stopien specjalizacji w zawodzie
pracownika socjalnego.

Pracownicy GOPS brali udziatl w licznych szkoleniach 1 warsztatach dotyczacych m.in. funduszy
zewnetrznych na realizacje projektow dotyczacych dziatan z zakresu pomocy spotecznej,
nowych zadan o$rodkow pomocy spotecznej, kwalifikowania wnioskodawcow, projektow oraz

kosztow w EFS.

1. NAZWA | PODMIOT PROWADZACY:

Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepelnosprawnym

Sierakowice, ul. Losinskiego 1

2. CHARAKTERYSTYKA DZIALANIA:

Pomoc, integracja, wsparcie, aktywizacja zawodowa i rehabilitacja 0sob niepelnosprawnych.
3. KATEGORIA KLIENTA!:

Osoby niepetnosprawne z terenu gminy.

4. ILOSC 0SOB OBJETYCH OPIEKA W 2004 R.
300

1. NAZWA | PODMIOT PROWADZACY:

Punkt Konsultacyjny dla Osob z Problemem Alkoholowym

Sierakowice, ul. Brzozowa 1

2. CHARAKTERYSTYKA DZIALANIA:
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Motywacja do leczenia, opieka po leczeniu stacjonarnym, terapia osob uzaleznionych i wspot-
uzaleznionych.

3. KATEGORIA KLIENTA!

Osoby i rodziny z problemem alkoholowym oraz zazywajace narkotyki z terenu gminy.

4. ILOSC 0SOB OBJETYCH OPIEKA W 2004 R.
130

1. NAZWA | PODMIOT PROWADZACY:

Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy

Sierakowice, ul. Brzozowa 1

2. CHARAKTERYSTYKA DZIALANIA:

Wsparcie, edukacja, rehabilitacja dzieci i mlodziezy z uposledzeniem umystowym i niepetno-
sprawnoscig.

3. KATEGORIA KLIENTA:

Dzieci i mlodziez z uposledzeniem umystowym i niepetnosprawnoscia.

4. ILOSC 0SOB OBJETYCH OPIEKA W 2004 R.
34

1. NAZWA | PODMIOT PROWADZACY:

Specjalne Przedszkole dla Dzieci z UpoSledzeniem Umyslowym
Szklana, 83-340 Sierakowice

2. CHARAKTERYSTYKA DZIALANIA:

Edukacja, rehabilitacja, wsparcie.

3. KATEGORIA KLIENTA!

Dzieci z upo$ledzeniem umystowym.

4. ILOSC 0SOB OBJETYCH OPIEKA W 2004 R.

15

Ponad to w gminie funkcjonuje 15 rodzin zastgpczych oraz 3 stowarzyszenia, 5 parafii
Kosciota katolickiego. Samorzad wspolpracuje z instytucjami nalezagcymi do sektora
pozarzadowego, jednak wspodlpraca ta nie jest uregulowana aktami prawa miejscowego.
W ramach wspotpracy prowadzane jest:

e zlecanie realizacji zadan wlasnych (2 przypadki),

e dofinansowanie dziatalno$ci statutowej organizacji (5 przypadkow),

e wsparcie rzeczowe, np. sprzet, wyposazenie (3 przypadki),
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e wsparcie lokalowe (2 przypadki),
e doradztwo, konsultacje (5 przypadkow).
Do tych organizacji zaliczymy: Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci z Upo$ledzeniem

Umystowym, Caritas, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie, Akcja Katolicka.
2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy, zespot korzystat
z szeregu mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w  szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrddel zastanych,
ktérymi dysponuja Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, policja, Powiatowy Urzad Pracy
1 inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrodet
wywolanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Dopiero sumujac powyzsze, nakladajagc wyniki diagnozy zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych, mozemy wskazaé
najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwigzanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dziatan
samorzadu lokalnego, a jest trescig czgsci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznal, zZe problemami, dla ktérych nalezy

zaprogramowac dzialania, sa:
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PROBLEMY SPOLECZNE GMINY, KTORE NALEZY ROZWIAZAC W RAMACH
STRATEGII

WYKLUCZNIE
| MARGINALIZACJA
SENIOROW
| OSOB NIEPELNO-

- SPRAWNYCH

PROBLEMY OPIEKUNCZO-
-WYCHOWAWAWCZE

MIESZKANCY

GMINY SIERAKOWICE:

RODZINY,
AR
DZIECI,
UZALEZNIENIA
EEGELE OSOBY SAMOTNE
ALKOHOLOWE

BEZROBOCIE
POWODUJACE
UBOSTWO

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE - NAJTWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZY WANIE
LOKALNYCH PROBLMOW SPOLECZNYCH
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegotowe polityki i pomocy spOfecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie misji, celow

strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

GMINA SIERAKOWICE ZAPEWNIA SWOIM MIESZKANCOM
WSPARCIE W TRUDNYCH SYTUACJACH ZYCIOWYCH,
SPRZYJA ICH ROZWOJOWI ORAZ PRZECIWDZIALA
MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ .
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ZWIAZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

GMINA SIERAKOWICE ZAPEWNIA SWOIM MIESZKANCOM
WSPARCIE W TRUDNYCH SYTUACJACH ZYCIOWYCH, SPRZYJA ICH
ROZWOJOWI ORAZ PRZECIWDZIALA MARGINALIZACJI SPOLECZNEJ
POPRZEZ TAKIE DZIALANIA JAK:

Wzmacnianie lokalnej spotecznosci w samodzielnym

rozwigzaniu wkasnych problemow.

Sprawny system pomocy rodzinie ze szczegdlnym

uwzglednieniem potrzeb dzieci i mtodziezy.

Utrzymanie oséb terminalnie chorych, starszych

i niepetnosprawnych jak najdtuzej w Srodowisku

zamieszkania lub zapewnienie opieki.

Zwiekszenie szans na podjecie pracy zawodowe]

i przeciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym

wynikajgcym z bezrobocia w rodzinie.

Budowia zintegrowanego systemu  profilaktyki

| rozwigzywania problemow uzaleznien na terenie gminy.
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:

Zgodnie z zasada pomocniczosci system polityki i pomocy spotecznej powinien uzupeiniaé

1 wspomaga¢ naturalng strukture spoleczng w samoorganizacji i kompensowaniu podstawowych

potrzeb.

Cel strategiczny 1

Wzmacnianie lokalnej spotecznosci w samodzielnym rozwigzaniu

wlasnych problemow.

Cele operacyjne

1.
2.
3.

Inicjowanie integracji spotecznosci lokalnych.
Wspolne diagnozowanie potrzeb i probleméw spotecznosci lokalnych.
Inicjowanie wspoétdziatania pomigdzy grupami spotecznymi i organizacjami

pozarzagdowymi a instytucjami rzgdowymi 1 samorzagdowymi.

Kierunki dzialan:

1.
2.
3.

Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemoéw spotecznych.
Wspomaganie inicjatyw spotecznych 1 inspirowanie rozwoju idei samopomocy.
Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych organizacji pozarzagdowych
oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie pozyskiwania
grantow 1 dotacji, sSrodkow finansowych z innych Zrddet niz samorzadowe.

Zwigkszenie koordynacji dziatah organizacji pozarzagdowych juz dzialajacych na terenie
gminy poprzez:

e systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach,

e regularne spotkania,

e wymiang¢ do$wiadczen.

Promowanie idei wolontariatu 1 pozyskiwania wolontariuszy do wspotpracy

W realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.
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6. Systematyczne wzmacnianie kadr Osrodka Pomocy Spolecznej poprzez doksztalcanie

1 utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikow socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spoleczne;.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc, moze to zrobi¢ tylko silna

rodzina, w zwigzku z czym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze ostabiajace powyzsze

funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja

dziecka, w szczeg6lnosci nalezy si¢ zajaé brakiem miejsc spedzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 2

Sprawny system pomocy rodzinie ze szczegdlnym uwzglednieniem

potrzeb dzieci i mtodziezy.

Cele operacyjne:

1.
2.

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji.

Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego,
socjalnego.

Wspolpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opiekg i pomoca rodzinie.
Zapewnienie dzieciom i mtodziezy w tym niepetnosprawnym odpowiednich warunkoéw

do zycia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Kierunki dzialan:

1.

Rozwoj wsparcia psychologicznego i w formie pracy socjalnej dla rodzin naturalnych,
zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

Zintensyfikowanie 1 rozw0j form pracy socjalnej za szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci

ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

Organizacja grup wsparcia i grup samopomocowych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich

e organizacja i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

e zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,

e organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,

e organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania srodkéw na pomoc dzieciom.
Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwigzan na rzecz ochrony macierzynstwa

i dziecka w rodzinie.
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6. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzing oraz
w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.

7. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotow specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

8. Rozwo6j nowych form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i mlodziezy
niepetlnosprawne;j.

9. Tworzenie 1 wdrazanie programéw w zakresie wyroOwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mtodziezy.

10. Opracowywanie i realizacja gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem
I rodzina.

11. Rozwdj swietlic srodowiskowych, w tym socjoterapeutycznych.

12. Zintegrowanie dzialah na rzecz dziecka i1 rodziny ze S$rodowiskiem lokalnym,
w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sadami i ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej,
ko$ciotami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spolecznymi.

13. Inicjowanie i rozwoj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalng —
wspieranie  wypoczynku  rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
1 kulturalnych, festynow, spartakiad.

14. Upowszechnianie informacji o podmiotach swiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

15. Upowszechnienie opieki przedszkolnej.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spoteczne;.

Srodki Finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzagdowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Zapewnienie opieki osobom terminalnie chorym, starszym i niepelnosprawnym niezdolnym

do samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku.

Cel strategiczny 3

Utrzymanie osob terminalnie chorych, starszych i niepetnosprawnych

jak najdtuzej w srodowisku zamieszkania lub zapewnienie opieki.

Cele operacyjne:

1.

Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym takiej pomocy,
aktywizowanie osob starszych i niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spotecznym.
Usprawnianie 0s0b starszych, niepetnosprawnych,

Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki swoim najblizszym, wymagajacym

takiej pomocy.

Kierunki dzialan:

1.

Utrzymanie 0sob starszych 1 niepelnosprawnych wymagajacych opieki w srodowisku
zamieszkania poprzez rozwinigty system ustug opiekunczych,

Systematyczne szkolenia dla 0sob realizujacych opieke nad osobami starszymi.

Praca socjalna, podejmowanie przez pracownikow socjalnych dziatan majacych
gléwnie na celu ulatwianie kontaktéw z placéwkami stuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z réznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej, inicjowanie
kontaktow rodzinnych oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do wigkszego
zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad osoba wymagajaca takiej pomocy,
W tym zawieranie umoéw alimentacyjnych, porozumien na $wiadczenie ustug,
zapewnienie osobom uprawnionym ustug w ramach pielegniarskiej opieki
srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci lokalnych na potrzeby osob starszych,
niepetnosprawnych, takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opieka
wolontarystyczng o0sob potrzebujagcych opieki, skorzystanie przez osoby starsze
1 niepelnosprawne z przystugujacych uprawnien np. wyjazdu na turnus rehabilitacyjny,

do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu rehabilitacyjnego itp.
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4. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze, w tym
organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych, zaspokajanie potrzeb kulturalno-
-spotecznych i rekreacyjnych.

5. Utrzymanie 0sob starszych i niepetnosprawnych w §rodowisku lokalnym.

6. Budowa programéw zapewniajacych integracj¢ ze $rodowiskiem lokalnym
1 aktywizacj¢ osob niepelnosprawnych, zaburzonych i chorych psychicznie.

7. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki w $rodowisku,
umieszczenie 0sOb wymagajacych catodobowej opieki w zaktadach opiekunczo-
-leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

8. Podjecie dziatan zwigzanych z utworzeniem Dziennego Domu Pobytu dla seniorow
1 0s6b niepetnosprawnych.

9. Podjecie dzialan w celu zorganizowania grup pomocowych dla  0sob
niepetnosprawnych.

10. Wspotpraca z PCPR i PFRON w zakresie:

a. systematycznego tamania barier architektonicznych,

b. rozwoju placowek rehabilitacyjnych,

C. podnoszenia wiedzy pracownikdéw socjalnych,

d. informowania lokalnej spotecznosci o programach i uprawnieniach.

11. Podjecie dziatan majacych na celu utworzenie gminnego budynku mieszkalnego dla
os6b wymagajacych opieki. Dotyczy to oséb, ktérym trudno zapewni¢ ustugi
opiekuncze z uwagi na zamieszkiwanie w miejscu utrudniajagcym dojazd opiekunki

srodowiskowe;.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:
Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, Gminny O$rodek Pomocy

Spoteczne;.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoleczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Bezrobocie powodujace ubostwo i nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rodziny.

Cel strategiczny 4

Zwigkszenie szans na podjecie pracy zawodowej 1 przeciwdziatanie

negatywnym skutkom spolecznym wynikajacym z bezrobocia

w rodzinie.

Cele operacyjne:

1.
2.

Przygotowanie i wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania pracy.

Niwelowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia osoéb pozostajacych bez pracy
I ich rodzin.

Wspieranie odbudowa i podtrzymanie umiejetnosci uczestniczenia w  zyciu

spotecznosci lokalnej 1 pelnieniu rdl spotecznych.

Kierunki dzialan:

1.

7.

Praca socjalna. Zwickszenie szans na podjgcie zatrudnienia dokonuje si¢ przez
odpowiednie przygotowanie klienta do poszukiwania pracy, pomoc w znalezieniu ofert
pracy, posredniczenie w kontaktach z pracodawcami, kontakt z doradca zawodowym,
motywowanie do podjecia nauki, uczestnictwa w kursach, monitorowanie
i wspomaganie osoby bezrobotnej w dzialaniach shuzacych rozwigzaniu problemu
bezrobocia, organizowanie grup wsparcia dla osob dlugotrwale bezrobotnych.

Wsparcie materialne dla rodzin 1 oséb dotknigtych ubdstwem 1 bieda.

Rozw¢) wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy oraz instytucjami i organizacjami
dziatajacymi w obszarze zatrudnienia, bezrobocia oraz posrednictwa pracy i doradztwa
zawodowego.

Inicjowanie i wspieranie $srodowiskowych form wsparcia dla bezrobotnych i oséb
ubogich np. w zakresie nauki gospodarowania budzetem domowym.

Wspolpraca z organizacjami z terenu powiatu i wojewoddztwa w zakresie budowy
programow kierowanych do bezrobotnych kobiet.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie organizowania szkolen, stazy,
robot publicznych.

Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Klubu Integracji Spoteczne;.
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8. Stworzenie systemu szybkiej interwencji w przypadku osob zagrozonych bezdomnoscia

lub wchodzacych w bezdomnosé.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:
Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, Gminny Osrodek Pomocy

Spoteczne;j.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Problem:

Uzaleznienia i choroba alkoholowa sg jednymi z powazniejszych problemow spotecznych. Stajz

si¢ przyczyng szeregu negatywnych zjawisk, szczegdlnie przemocy domowej, skutecznie

ograniczajgc wydolnos¢ rodzin dotknigtych problemem.

Cel strategiczny 5

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki 1 rozwigzywania

problemow uzaleznien na terenie gminy.

Cele operacyjne:

1.
2.

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien.
Zmniejszanie rozmiardw problemow, ktore aktualnie wystepuja m.in. przemocy
w rodzinie.

Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejagcymi problemami.

Kierunki dzialan:

1.

2
3.
4

9.

Ograniczanie 1 zmiana struktury spozycia napojéw alkoholowych.

Organizowanie szkolen dla sprzedawcow.

Zmiana zachowan 1 postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.
Wdrozenie stosownych form profilaktyki kierowanej w szczegdlnosci do dzieci
I mlodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej 1 spotecznej nad szkodliwymi formami
postepowania osob naduzywajacych alkoholu

Zwigkszenie skuteczno$ci i1 dostgpnos$ci terapii w zakresie nowoczesnych strategii i
metod rozwigzywania problemow alkoholowych.

Organizowanie grup wsparcia dla os6b uzaleznionych.

Przeciwdzialanie przemocy domowej — opracowanie programu przeciwdzialania
przemocy domowej w rodzinie.

Skoordynowanie dziatan i wigksza integracja stuzb dziatajacych w obszarze uzaleznien.

10. Podjecie dziatan w kierunku utworzenia Osrodka Terapii Uzaleznien.
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Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Rad¢
Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

zawierajacym szczegdlowe wskazania w tym zakresie.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:
Rada i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, Gminny O$rodek Pomocy

Spoteczne;.

Srodki Finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skuteczno$¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:

a. monitoringu i ewaluacji,

b. budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring 1 ewaluacja zapisOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawi¢ si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie
poszczegblnych dolegliwos$ci spotecznych.

Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki
z przyjetymi warto$ciami 1 zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywna, gdyz
z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejagce normy, z drugiej za§ w jej wyniku moga
pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dzialalnoscia
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji

Elementami skutecznego monitoringu 1 ewaluacji beda przede wszystkim:

a. Zespol wdrazajacy strategie.

Zespol powinien zosta¢ powotany przez wdjta odrgbnym zarzadzeniem, a w jego sklad
moga wejs¢ m.in.: zastgpca wojta, sekretarz, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;,
przedstawiciel Gminne; Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych, radni,
przewodniczacy Komisji O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Spraw Publicznych Rady Gminy oraz
przewodniczacy Komisji Rozwoju i Budzetu Rady Gminy.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

ZespoOt wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku 1 oceni¢ poziom
wdrazania poszczegoOlnych celow i1 kierunkéw dziatan. Zespot swoja ocene powinien przekazaé
wojtowi 1 radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programéw celowych,

programu rozwigzywania problemow alkoholowych etc.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje
programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowaé
w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktore Rada Gminy rocznie bedzie
przeznaczatla na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a.  wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty GOPS),

b.  poprzez organizacje pozarzadowe,

C.  poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy mogg by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami,
ktére winny przybiera¢ formutg zatacznikdéw do niniejszej strategii.

Projekty i1 programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywno$s¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
1 jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ 1 socjologi¢. Jest to relacja migdzy
osiggnigtymi badz planowanymi celami (korzyS$ciami) danego dzialania a ponoszonymi
lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma sposobami: o0siggajac
maksymalny stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwigkszenie
wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu $rodkow, by w jak najwigkszym stopniu
zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane
w ramach strategii, rozwigzuja jedng kwesti¢ spoteczng, nie przyczyniajac si¢ do powstania
nowych. Shizg zachowaniu rownowagi migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujac

posiadanymi $§rodkami.

2. Skuteczno$é¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okre$lanym jako skutek danego
dziatania, a zaktadanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje si¢ nie
tylko dziatania, ktérych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktére zblizaja do jego
osiggnigcia. Skutecznos$¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu

docelowego.
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Ten stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i1 zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie Zycia spotecznego (np. ograniczanie

obszarow biedy).

3. Celowos$é — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska osob
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowos$ci powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemu.
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3.3.3. PROPONOWANE PROJEKTY

PROJEKT 1

NOWA JAKOSC ZYCIA

MIEJSCE REALIZACJI PROJEKTU

Dom Katolicki

Sierakowice, ul. Losinskiego 1

WNIOSKODAWCA PROJEKTU

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierakowicach

Sierakowice, ul. Brzozowa 1

CEL STRATEGICZNY PROJEKTU

Aktywizacja 0sob bezrobotnych, przeciwdziatanie marginalizacji.

CELE SZCZEGOLOWE

W ciagu roku zmieni¢ jakos$¢ zycia bezrobotnego, by znalazt prace i cele zyciowe.
BENEFICJENCI PROJEKTU

Osoby bezrobotne osiagng korzysci w postaci dowarto$ciowania si¢, nauczenia radzenia sobie
w zyciu codziennym oraz ustalenia hierarchii potrzeb.

ZAKRES PROJEKTU

1. Zakwalifikowanie oséb do projektu.

2. Ustalenie programu celéw i zadan.

3. Praktyki w przedsigbiorstwach, firmach, zaktadach na terenie gminy.

PARTNERZY REALIZUJACY PROJEKT

Punkt Konsultacyjny przy GKRPA, Powiatowy Urzad Pracy, Urzad Gminy, Samorzad Gminy.
SRODKI NIEZBEDNE DO URUCHOMIENIA PROJEKTU

Materialy informacyjne, pedagog, psycholog, prawnik, pracownik socjalny, terapeuta
uzaleznien.

SRODKI NIEZBEDNE DO FUNKCJONOWANIA PROJEKTU

Fundusze na materiaty informacyjne, ptace: pedagog, psycholog, prawnik, pracownik socjalny,
terapeuta uzaleznien.

CZAS REALIZACJI

Czas na uruchomienie projektu — 3 miesigce.

Czas na uzyskanie pierwszych efektow — 6 miesiecy.

Czas, w ktoérym projekt stanie si¢ atrakcyjny dla beneficjentow — 12 miesigcy.

STRATEGIA INTEGRACJI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY SIERAKOWICE 72



4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych

dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewngtrz Srodkow

finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny byé zgodne

z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.

W szczegdlnosci powinny je rozwija¢ i uszczegotawiaé. Odnosi sie to do programow

przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Programu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing,
Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,
Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie,

Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng zlozyc¢ serdeczne podzigkowania tym wszystkim,

ktorzy przyczynili si¢ do identyfikacji najwazniejszych problemow spolecznych Srodowiska

lokalnego oraz majg nadzieje na dalsza wspolprace prowadzgcg do zmiany spotecznej.
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